Z Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
Wiaczy¢ samorzady w Plan odpowiedzialnego rozwoju

List zapraszajacy wicepremiera Mateusza Morawieckiego do podjecia
rozmow z samorzadowcami na temat rozwoju kraju przekazal podczas
obrad KWRIST 27 kwietnia br. Krzysztof Zuk, wspélprzewodniczacy
Komisji Wspolnej na rece Sebastiana Chwalka, wiceministra spraw
wewnetrznych i administracji.

Kierujemy pismo do premiera Mateusza Morawieckiego, ktore pokazuje skale
udziatu zdecentralizowanych struktur panstwa, jesli chodzi o wydatki majgtkowe
w rozwoju lokalnym i regionalnym. Jednoczesnie pismo to akcentuje, ze we
wprowadzanym przez premiera planie na rzecz odpowiedzialnego rozwoju —
pigtym filarem sq samorzqdy, a Scislej mowigc ich plan rozwojowy i inwestycje.
— méwit prezydent Zuk.

W liscie samorzadowcy zaznaczajg, ze chcg sie wiaczyé w realizacje Planu na rzecz
odpowiedzialnego rozwoju, zwlaszcza ze potencjaty JST sg szersze niz te, ktore
przykladowo wskazano w jego tresci. Potrzebne jest do tego jednak stworzenie
lepszych warunkéw do ich uruchamiania i wykorzystania.

Prezydent Lublina dodat, ze w czasie rozmow samorzgdowcy chcieliby z jednej
strony skonkretyzowaé oczekiwania rzadu adresowane do samorzadow, a z
drugiej - przedstawi¢ swoje propozycje nawigzujace do zapowiadanych w planie
osiggnie¢. Wspolprzewodniczacy obradom ze strony rzadowej S. Chwalek
obiecal przekaza¢ pismo adresatowi.

Trudne rozmowy

Projekt nowelizacji ustawy Prawo wodne oraz nowelizacji rozporzadzen w
sprawie przyjecia plandéw zarzadzania ryzykiem powodziowym na obszarach
dorzeczy Wisty, Odry 1 Pregoty, a takze wnioski o zmiany w podziale tzw.
rezerwy drogowej zdominowaty dyskusj¢ podczas kwietniowego posiedzenia
KWRIST. Projekty rozporzadzen sg uzgodnione, ale zapisy w ustawie Prawo
wodne bedg dalej dyskutowane w kwestii zasadno$ci aktualizacji planow
zarzadzania ryzykiem powodziowym, co do ktoérych samorzady sktadaly wiele
zastrzezen.

Antysamorzadowy projekt

Ze wzgledu na zasadnicze rozbiezno$ci, mimo zorganizowania dodatkowego
posiedzenia Zespotu ds. Infrastruktury nie udalo si¢ uzgodnié¢ projektu Prawa
wodnego. Komisja ustalita, ze 6 maja br. po raz kolejny zbierze si¢ zespot, by
ostatecznie zaopiniowaé projekt. Jak mowit Mariusz Gajda, wiceminister



srodowiska, aby moc siggng¢ po srodki unijne z nowej perspektywy, ale
réwniez, by nie trzeba byto zwraca¢ tych juz wydanych np. na oczyszczalnie
scieckow — nowa ustawa musi zosta¢ podpisana przez Prezydenta RP do konca
czerwca br.

Weczoraj odbyta sie gorgca dyskusja na temat projektu ustawy. W imieniu calej
strony samorzqgdowej chce podkresli¢, ze projekt w takim ksztalcie jest przez nas
odbierany jako zdecydowanie antysamorzqgdowy. — powiedziat Grzegorz
Kubalski, zastgpca dyrektora Biura ZPP. Uzasadnial to faktem odbierania
kompetencji 1 dochodéw samorzadom na rzecz nowo tworzonego podmiotu
rzadowego, tzw. Wod Polskich.

Oznacza to, ze mamy do czynienia ze zmiang aksjologii, ktora obowigzywata
przez ostatnie 25 lat. Aksjologii, w ramach ktorej samorzqdy i zarzqdzanie
oparte o kryterium terytorialne bylo podstawqg, a wracamy do systemu
resortowego, gdzie okreslone — by¢ moze nawet wazne z punktu widzenia
funkcjonowania panstwa obszary — sq poddawane wylqcznej kontroli panstwa. Z
tego typu filozofig sie nie zgadzamy. — méwil Kubalski.

Od wydania opinii negatywnej powstrzymata samorzadowcow obietnica
ministra Srodowiska witaczenia JST 1 przekazania im wplywu na decyzje
podejmowane w ramach systemu Wod Polskich.

Mariusz Gajda, wiceminister $rodowiska stwierdzil, Zze zarzut dotyczacy
aksjologii wykracza poza ramy Komisji Wspoélnej, ktéra nie powinna si¢
zajmowac sprawami politycznymi, ale merytorycznymi. Po drugie — Ramowa
Dyrektywa Wodna naklada na Polske¢ zarzadzanie w uktadzie zlewniowym,
czyli granic hydrograficznych.

Rzeki nie znajg granic administracyjnych. Choc¢bysmy uchwalili takq ustawe, to
ani woda nie poptlynie pod gore, ani rzeki nie zmienig swojego biegu. I to prosze
wzigé pod uwage. Propozycja zespolenia zarzgdzania gospodarkq wodng z
administracjqg powiatowq jest wiec niemozliwa do spetnienia. — powiedziat
wiceminister Gajda.

Dodat tez, ze do tej pory starostowie 1 marszatkowie wydawali pozwolenia
wodno-prawne, ale w ramach zadan zleconych. W zaproponowanym
rozwigzaniu rzad przejmie na siebie wszystkie koszty, rowniez pracownikow,
wiec samorzady na tym nie straca, przeciwnie — bedg miaty nawet oszczednosci.
Gajda przyznal, ze Wody Polskie bedg miaty wyzsze dochody, ale przejmuja
peing odpowiedzialno$¢ w ochronie przeciwpowodziowej — przy czym jak
najbardziej bedg wspotpracowac z samorzadami.

Kwestia ustrojowa a nie polityczna



Z argumentacja ta nie zgodzil si¢ Marek Wajcik, ekspert Zwigzku Miast
Polskich, ktory stwierdzil, ze upominanie si¢ samorzgdowcow o to, by w
sprawach ustrojowych szanowaé decyzje o decentralizacji podjeta 25 lat temu
nie jest w zadnym razie dziataniem politycznym. To kwestia merytoryczna, bo
dotyczy ustroju panstwa.

Nawet jesli samorzady wykonywaty niektore zadania w systemie zleconym, to
samorzady byly ich realizatorem — jak najblizej mieszkanca.

Wedhug M. Wéjcika wprowadzenie tej ustawy obciazy znaczaco JST -
spowoduje podniesienie optat w stosunku do mieszkancow, jednostek
samorzadu terytorialnego 1 przedsigbiorcow. Gminy beda ptlacilty tez za
odprowadzanie wod opadowych np. z powierzchni drég publicznych, co
zwickszy koszty ich funkcjonowania.

Konieczne jest tez przejecie z mocy ustawy wszystkich pracownikéw przez
Wody Polskie — w innej sytuacji samorzady beda obcigzane ich zwalnianiem, a
CO za tym idzie - wyptacaniem odpraw etc.

Oplaty rzeczywiscie bedqg, ale takie jak w innych krajach — musimy wreszcie
zapewnic¢ bezpieczenstwo przed powodzig i bezpieczenstwo w czasie Suszy.
Wprowadzamy m.in. taki mechanizm, Ze jesli z przyczyn naturalnych zabraknie
wody, tak jak w ubieglym roku w Koniecpolu, to Wody Polskie zrealizujg na tym
terenie inwestycje. — wyjasniat wiceminister Gajda.

Wiceminister infrastruktury i budownictwa Tomasza Zuchowski dodat, ze
rozpatrujac projekt trzeba rozrézni¢ dwa poziomy sporu — pierwszy dotyczy
zmiany ustrojowej, a drugi — zmian ,utrzymaniowo-gospodarczych”. W tej
drugiej kwestii obie strony deklaruja kompromisowe podejscie, jest wiec szansa,
by jak najlepsze rozwigzania zostaly wypracowane jeszcze na etapie
uzgadniania projektu w maju.

Strona samorzqgdowa nad tq ustawq pracuje merytorycznie i z duzq
determinacjq. Mamy swiadomosé, ze ona musi by¢ przyjeta. Natomiast ona jest
niezwykle trudna — to jeden z najtrudniejszych aktow prawnych, jakie rzqd w tej
chwili ma obowiqgzek przygotowac. Mamy swiadomos¢ tego, jak i presji czasu,
wigc posiedzenie 6 maja powinno zakonczy¢ sprawy, w ktorych sq rozbieznosci.
— podsumowat prezydent Zuk.

Nowe zapisy o dotacjach dla niepublicznych szkol i przedszkoli uzgodnione

Udato si¢ uzgodni¢, budzacy wczesniej wiele kontrowersji projekt nowelizacji
ustawy o0 systemie oswiaty, ktory zaklada m.in. likwidacje sprawdzianu
szostoklasistow, zdefiniowanie pojecia wydatkéw biezacych bedacych podstawa



naliczania dotacji dla podmiotéw niepublicznych oraz wylaczenie w tym
zakresie wydatkow biezacych finansowanych z udziatem srodkéw unijnych oraz
subwencji o$§wiatowej na ucznidw niepelnosprawnych. Projekt — po
uzgodnieniach powotanego specjalnie zespotu roboczego — zostat uzgodniony
przez Komisje Wspolna.

Przy opiniowaniu projektu rozporzadzenia w sprawie wysokosci minimalnych
stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdlnych warunkow
przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagrodzenia
za prac¢ w dniu wolnym od pracy - Teresa Wargocka, wiceminister edukacji
narodowej zapowiedziala powolanie zespolu, ktorego zadaniem bedzie
wypracowanie zasad wynagradzania nauczycieli, i do ktérego zaprosita rowniez
samorzgdowcow.

Rezerwa drogowa zaopiniowana

Propozycja podziatu tzw. rezerwy drogowej na 2016 rok zostata zaopiniowana
pozytywnie, cho¢ Marek Wojcik zgltosit wniosek o wprowadzenie korekt — o
uwzglednienie wniosku Gliwic na budowe tzw. Drogowej Trasy Srednicowe;,
ktora jest ostatnim odcinkiem przejetey w 1999 r. przez JST centralnej
inwestycji. Miasto, oprocz wktadu wilasnego, rezygnuje rowniez z dochodzenia
swoich praw w stosunku do swoich gruntow, na ktérych jest zlokalizowana
inwestycja (w wysokosci 20 mln zl). Kolejna propozycja dotyczyta
,symbolicznego” wzrostu z 22 do 23 mln zt dotacji na przeprawy promowe W
Swinoujéciu, ktora nie zmienila si¢ od 8 lat. Trzecia propozycja dotyczyta
uwzglednienia wniosku powiatu legionowskiego, ktory zostal odrzucony ze
wzgledu na niekonsekwentne zapisy w dokumentach.

Réwniez Zwigzek Wojewddztw RP wniost o uwzglednienie dwoch wnioskow,
ktore zostaty odrzucone przez stron¢ rzadowa.

Wiceminister finanséw, Hanna Majszczyk — jako dysponent rezerwy - obiecata
rozpatrzy¢ wnioski, patrzagc na ustalone wczesniej wspolnie kryteria podziatu
rezerwy.

Komisja rozpatrzyta 34 projekty aktow prawnych, z czego uzgodnita 23, a 11 —
skierowala na zespoly robocze z upowaznieniem ich do wydania opinii
wiazace;.

Wspolprzewodniczacy ze strony rzadowej, wiceminister Sebastian Chwatek

wreczyl Annie Strezynskiej, minister cyfryzacji powolanie na cztonka
KWRIST.

Kolejne posiedzenie Komisji Wspolnej odbedzie si¢ 25 maja br.
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