Z Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego

Zwigkszenie przez sejm roli Kkuratora oswiaty kosztem samorzadu w
zaopiniowanym pozytywnie przez KWRIST projekcie nowelizacji ustawy o
systemie oswiaty wywolalo olbrzymie niezadowolenie samorzgadowcow
podczas posiedzenia Komisji Wspolnej 22 czerwca br.

Coraz mniej do powiedzenia w oSwiacie

Samorzadowcom nie podoba si¢ wprowadzanie przez parlamentarzystow daleko
idgcych zmian w rzadowych projektach, wcze$niej uzgadnianych |
zaopiniowanych przez Komisj¢ Wspodlng, a dotyczacych funkcjonowania
samorzadu terytorialnego.

Gorzkie stowa kierowali pod adresem minister edukacji narodowej, komentujac
zmiany wprowadzone w ostatnim czasie przez postow, przy akceptacji wiadz
ministerstwa.

Niepokdj budzi praktyka dorzucania do przepisow regulujgcych kwestie
oswiatowe daleko idgcych zmian dotyczgcych funkcjonowania samorzqdu
terytorialnego w trybie poprawek poselskich, akceptowanych przez Ministerstwo
Edukacji Narodowej. Na ogolnopolskiej Debacie Oswiatowej 2 czerwca br. pani
minister Zalewska stwierdzita, ze mozemy czuc¢ si¢ spokojni, b0 tego typu
zmiany nie bedq wprowadzane rekami postow, tylko w razie czego bedq szily
normalnie jako projekty rzqdowe. — powiedziat Grzegorz Kubalski, zastepca
dyrektora Biura ZPP.

Niestety, niedtugo po tych zapewnieniach okazalo si¢, ze przy okazji toczacych
si¢ W sejmie prac nad nowelizacjg o systemie o$wiaty, zostal zaproponowany
caty pakiet poprawek wzmacniajacych pozycje kuratora kosztem JST.

Organy prowadzace szkoty beda musialy np. wysyla¢ wszystkie arkusze
organizacyjne szkot do zaopiniowania przez kuratora. Roéwniez przy
powotywaniu i ocenie pracy dyrektora poprawki wzmacniajg role kuratora. Tego
typu poprawka poselska nie tylko wykracza poza zakres przedmiotowy ustawy,
ale tez — w mys$l obietnicy minister Zalewskiej — winna by¢ wcze$niej
zaopiniowana przez Komisj¢ Wspdlng.

Wyrazamy daleko idgcq dezaprobate, ze stalo sie inaczej i chcemy zapytac, czy
bedzie to obowigzujgcy kierunek ograniczania wplywu samorzgdu na
funkcjonowanie oswiaty czy jest to incydentalny przypadek, ktory mozemy
potraktowac jako wypadek przy pracy? — pytal Kubalski.

Sejm tylko przyspieszyl



Odpowiadajac na zarzuty wiceminister edukacji narodowej, Teresa Wargocka
zaznaczyla, ze odpowiedzialno$¢ za projekt rzadowy konczy si¢ z chwilg jego
skierowania do parlamentu. Jednak dodata, ze rzad w wyniku debat zamierzat w
kolejnej nowelizacji zaproponowac¢ poprawki wzmacniajgce rol¢ kuratorow, tak
by weszly one w zycie od 1 wrze$nia 2017 r. Postowie przyspieszyli proces
Zmian.

Nie moge wiec powiedzieé, Ze dzialanie postow jest sprzeczne z oceng
ministerstwa, jak powinnismy formutowac kwestie wspolpracy i partnerskich
stosunkow samorzgdu i nadzoru pedagogicznego. — powiedziata wiceminister
edukaciji.

Filozofia ministra edukacji

Zdaniem minister Wargockiej, zmiany dotyczace dyrektorow szkét sa
uzasadnione. Jezeli si¢ wezmie pod uwage odpowiedzialno$¢ kuratorow za
jakos$¢ edukacji i realizacje polityki o§wiatowej panstwa i porowna z zadaniami
samorzadu w zakresie utrzymania szkot 1 zatrudniania nauczycieli - to wigksza
odpowiedzialnos¢ spoczywa na kuratorach. Dlatego rzad chce wzmocnienia ich
pozycji rowniez przy wyborze i ocenie pracy dyrektoroéw. W kolejnych krokach
rzad chce wzmacnia¢ rolg rodzicow i nauczycieli.

Jednoczesnie wiceminister zadeklarowata wole dalszej wspdlpracy z
samorzagdowcami przy wypracowywaniu kolejnych zmian.

Wspotprzewodniczacy obradom Andrzej Porawski, sekretarz —strony
samorzadowej podzigkowal za jasne wytozenie filozofii resortu edukacji w
sprawie zmian w edukacji 1 zapowiedzial, ze w takim razie samorzadowcy beda
si¢ musieli zastanowi¢ nad wnioskiem o zmiang charakteru zadan o$wiatowych
— z zadania wlasnego na zlecone. Samorzad terytorialny bowiem systematycznie
traci wptyw na o$wiatg.

Nadal my ponosimy peing odpowiedzialnos¢ organizacyjng i finansowq, ale
coraz mniej mamy do powiedzenia. — podsumowat Porawski. — My bysmy
chcieli, zeby ustawy naktadaly ogodlne ramy, ale Zeby o sposobie realizacji
decydowal ten, czyje to jest zadanie wlasne.

Sprzeciwit si¢ temu Grzegorz Kubalski z ZPP, ktory obawia sie, ze rzad
moglby szybko podchwyci¢ ten pomyst 1 wykorzysta¢ pretekst, by odebrac
samorzadowi prowadzenie zadan o$wiatowych.

Bytbym daleki od formutowania tego typu sugestii, bo - biorqgc pod uwage
obecngq filozofie dziatania - ten pomyst moze by¢ szybko podchwycony, co w
krotkim czasie doprowadzi do pogrzebu samorzqdu terytorialnego w Polsce,



ewentualnie przetworzenia go na znany nam skqdingd system rad narodowych.
— powiedziat Kubalski.

Zapewnit tez, ze samorzadowcy zawsze beda si¢ sprzeciwia¢ wzmacnianiu roli
kuratoréw 1 dawaniu im np. decydujacego gtosu przy decyzjach o likwidowaniu
szkot, kiedy konsekwencje finansowe poniosg JST. Chyba ze, jesli w wyniku
decyzji kuratora nastgpi nieuzasadnione zwigkszenie kosztow prowadzenia
szkol, koszty bedzie ponosit budzet panstwa, a nie samorzadu. Ale na to si¢ nie
zanosi.

Trudne zmiany granic

Rzad zaproponowal, by na lipcowym posiedzeniu Zespot ds. Ustrojowych
zdecydowat o losie projektu rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie zmiany
granic gmin. Ze wzgledu na fakt, ze niektore wnioski, np. 0 rozszerzenie granic
Opola sg mocno kontrowersyjne, Komisja skierowata projekt dodatkowo na
Zespo6t ds. Funkcjonalnych Obszaréw Metropolitalnych 1 Miejskich, a potem na
lipcowe posiedzenie KWRIST. Korporacje samorzadowe bowiem wchodzace w
sktad strony samorzadowej KWRIiST sg zywo zainteresowane rozstrzygni¢ciem
1 chcg mie¢ mozliwos¢ wypowiedzenia si¢ w tej kwestii.

Rozumiem, Ze sq tu pewne waqtpliwosci, zwlaszcza ze rozne podmioty strony
Samorzqdowej majg tu rozne interesy. — powiedzial, zgadzajac si¢ na
zaproponowane rozwigzanie Sebastian Chwalek, wiceminister spraw
wewnetrznych i administracji. - TO nie nasz wniosek o zmiane granic, to wniosek
samorzqdow roznego poziomu, ale my jestesmy gospodarzem tego
rozporzqdzenia. — przyznat.

Sekretarz Porawski potwierdzit konflikt interesow po stronie samorzadowej. —
W mysl art. 84 wustawy o samorzqdzie gminnym naszym ustawowym
obowiqgzkiem jest obrona interesow naszych cztonkow, wiec chcemy si¢ z tego
wywiqzac. Pewnie bedziemy sie w tej sprawie spierac po stronie samorzqdowej.
Poniewaz trwaja jeszcze mediacje, prowadzone réwniez ze strony rzadowej,
moze si¢ wiec w lipcu okazac¢, ze uda si¢ jednak uzgodni¢ wspdlne stanowisko
w spornych dzisiaj kwestiach.

Wiceminister Sebastian Chwalek przyznal, Ze rzad ze swojej strony stara sig
prowadzi¢ rozmowy tak, aby strony uzgodnily mi¢dzy sobg zakres zmian granic
przed wydaniem rozporzadzenia. Sprawy Opola czy Rzeszowa budza
najwigksze zainteresowanie ze wzgledu na wielkos¢ tych miast, ale propozycji
zmian granic jest znacznie wigcej.

W tym kontek$cie dyrektor Porawski przypomniat, ze pomimo nagtasnianych
konfliktow przy zmianach granic miast, sg tez pozytywne przyktady, o ktorych



moéwi Si¢ mniej. Jednym z nich jest Zielona Gora, ktdra niedawno powigkszyla
swoje granice, a dzi$ jej prezydent prowadzi negocjacje z wdjtami okolicznych
gmin w sprawie oddania cze¢sci terenow. Granice administracyjne bowiem byly
ustalone nieco sztucznie, przechodzity przez kompleksy lesne, ktore w wyniku
zmiany cze$ciowo weszly w granice miasta, ale w wigkszo$ci znajdujg na
terenie sgsiedniej gminy wiejskiej. Aby doprowadzi¢ do logicznego podziatu,
prezydent Zielonej Gory 1 wojtowie okolicznych gmin chcg przeprowadzi¢
kolejng korekte granic.

Marszalkowie chcg decydowac o inwestycjach

Projekt nowelizacji ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotnych finansowanych
ze srodkow publicznych wplynat w ostatecznej formie dopiero rano w dniu
posiedzenia Komisji Wspdlnej. Poniewaz jednak ta regulacja pozbawia
samorzagd wojewodztwa wplywu na to, jak beda wydatkowane S$rodki z
regionalnych programow operacyjnych w ochronie zdrowia — wbrew ustawg o
zasadach realizacji programoéw w zakresie polityki spojnosci w latach 2014-20.

Do tej pory opinie o realizacji inwestycji miat wydawacé wojewoda, korzystajgc z
opinii m.in. marszatka wojewodztwa. W nowej wersji zrezygnowano nawet z
tego czgstkowego wplywu na ostateczng decyzje wojewody. — powiedziat Marek
Wajcik, ekspert ZMP. Marszatek mazowiecki, Adam Struzik w peni
potwierdzil opini¢ eksperta, dodal Zze sg tam jeszcze inne elementy sporne,
zwigzane z optatami za wydanie decyzji przez wojewode. Podstawowym jednak
powodem odrzucenia projektu byt fakt, ze marszatkowie nie zgadzaja si¢ na to,
ze z jednej strony sg odpowiedzialni za polityke zdrowotng w regionie, a z
drugiej — sa calkowicie pozbawieni wplywu na inwestycje w tym zakresie.

Poniewaz Komitet Staty Rady Ministréw zadecydowal o takim ksztalcie
przepisdw — I W zwigzku z tym trudno oczekiwac, Ze minister zdrowia bedzie je
podwazaé. To jest nierealne. — jak powiedzial P. Warczynski, strona
samorzgdowa wydata do projektu negatywng opinig.

Komisja Wspdlna zaopiniowata na czerwcowym posiedzeniu 40 projektow
aktéw prawnych. Kolejne posiedzenie odbedzie si¢ w przyspieszonym terminie,
20 lipca br.
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