Z Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego

Premier obiecuje pieniadze na nowe zadania

Premier Beata Szydlo wzi¢la udzial w pierwszym z nowym rzadem
posiedzeniu Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, ktore
odbylo si¢ 26 stycznia br. w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

Pani premier przyszta na spotkanie, by zapewni¢ samorzadowcow 0 woli
wspotpracy z nimi oraz przekona¢ do wspdlnej realizacji programu ,,Rodzina
500+,

Przypomniata, ze sama byta samorzagdowcem (burmistrzem Brzeszcza 1 radng
powiatu oswiecimskiego) 1 zna zadania i1 problemy, z jakimi na co dzien
borykaja si¢ samorzadowcy.

Wyrostam z samorzqdu i wiem doskonale, Ze praca samorzqdu jest nie tylko
istotna, ale ze samorzqd jest tym srodowiskiem, ktore na co dzien musi borykac
sig¢ z najpowazniejszymi problemami, ktore dotyczq ludzi, a ktore czesto
wyrastajq ponad jego mozliwosci. — powiedziala premier.

Zadania tylko z pieni¢dzmi

Ma tez Swiadomos¢, ze do tej pory rzady czesto przekazywaly nowe zadania bez
wystarczajacych pieniedzy.

Moge Panstwa zapewni¢, Ze nasz rzqd zawsze bedzie cedowal zadania,
wyposazajgc Panstwa w odpowiednie srodki finansowe. — obiecala premier
Szydlo samorzadowcom.

Aby poprawi¢ sytuacje, skuteczniej rozwigzywaé problemy nalezy — jej zdaniem
— $cisle wspotpracowaé na linii samorzad — wojewodowie — rzad. Pierwszym
sprawdzianem takiej wspoOtpracy w najblizszym czasie be¢dzie wprowedzanie
sztandarowego programu rzadu PiS — ,, Rodzina 500 +”, czyli 500 zt na dziecko.
Ma on wej$¢ w zycie juz za dwa miesigce, od 1 kwietnia br.

Realizacja programu w r¢kach samorzadu

Samorzqdy sq niezwykle waznym elementem realizacji tego programu, bo to na
Waszych instytucjach bedzie spoczywala jego bezposrednia realizacja i to
L, wyjscie do ludzi”. Od tego, w jaki sposob bedzie realizowany, bedzie mozna
powiedziec, czy spetnia pokladane w nim nadzieje. Jesli si¢ uda, to bedzie nasz
wspolny sukces. — mobilizowata premier Szydlo. Dodala tez, ze program jest
ogromnym wyzwaniem, rowniez jesli chodzi o budzet panstwa. Ale



podejmujemy je z tego powodu, Ze — po pierwsze — uwazamy, iz polskie rodziny
potrzebujq wsparcia, a po drugie — aby rozwigzac problem demograficzny.

Premier zapowiedziata tez, ze wkrétce, wraz z zapowiadanymi przez rzad
programami rozwojowymi pojawia si¢ kolejne wyzwania i kolejne obszary do
wspotpracy rzadowo-samorzadowej. Zaapelowata, aby w rozmowach na ich
temat koncentrowaé si¢ na merytorycznych zalozeniach, by wyrazane opinie
shuzyty rozwigzaniu waznych celéw spotecznych.

Mam nadzieje i wierze, Ze taka wspolpraca miedzy nami jest mozliwa i zZe
bedziemy mogli wiele dobrych rzeczy wspolnie realizowac, a ten pierwszy
sztandarowy projekt bedzie tego najlepszym przyktadem. — powiedziata premier
Szydlo konczac swoje wystagpienie.

Rodzina 500+

Wspétprzewodniczacy KWRIST ze strony samorzadowej, Krzysztof Zuk
nawigzujgc do Programu ,,Rodzina 500+’ powiedzial, Zze nadal wywotuje on
wiele pytan 1 watpliwosci. Dlatego zaapelowal o umozliwienie stalej,
operacyjnej wspotpracy przy ich wyjasnianiu z minister rodziny, pracy i polityki
spotecznej, Elzbieta Rafalska, ktora jest odpowiedzialna za wdrozenie
programu. Mamy swiadomos¢, ze jestesmy zbrojnym ramieniem rzqdu przy
wykonywaniu tych zadan. — powiedziat prezydent Zuk. | dodal, ze
samorzagdowcCy bedag si¢ starali by¢ dobrym, merytorycznym partnerem dla
rzadu, ale oczekuja tez, ze rzad starat si¢ rozumiec te potrzeby, przed ktorymi
stoja.

Samorzady oczekujgq wsparcia

Strona samorzadowa wydala Oswiadczenie w sprawie niezbednych warunkow
do wprowadzenia programu Rodzina 500+. Popiera w nim wprowadzenie
programu, jako Ze jest on szansg na powstrzymanie negatywnych zjawisk
demograficznych. Jednak aby moéc sprawnie go wdrozy¢, konieczne jest jak
najszybsze wydanie ustawy oraz rozporzadzen wykonawczych. Zdaniem
samorzgdowcOéw niezbedne jest tez stworzenie warunkow do sprawnego
przeprowadzenia wszystkich procedur przygotowawczych, ktore umozliwig
sprawne rozpoczecie realizacji catkowicie nowego zadania zleconego w
warunkach spodziewanego szybkiego naptywu wnioskow natychmiast po wejsciu
w Zycie nowej ustawy. — jak czytamy w o$wiadczeniu.

Szczegdtowe uwagi do programu dotyczg m.in. kosztow obstugi - zbyt nisko
wycenionych dla gmin, a w ogole nie sfinansowanych w cz¢sci powiatowej i
wojewoddzkiej. Samorzadowcy chca tez wydania specjalnej promesy przez



ministra finansow, ktéra umozliwi im rozpoczecie niektorych prac przed
wejSciem w zycie ustawy (niezb¢dne zamowienia, zakupy, nabor pracownikow).
Mamy swiadomosé, ze t0 jest ogromne wsparcie finansowe dla polskich rodzin,
ale tez bedzie ogromne oczekiwanie, aby w pierwszym okresie szybko
rozstrzyga¢ — W trybie decyzji administracyjnych — komu swiadczenie si¢ nalezy,
a komu nie. Obawiamy sie, ze jesli nie przygotujemy sie¢ wczesniej, to spietrzenie
spraw bedzie tak duze, ze nasi mieszkancy bedq czekali na decyzje. Niepokdj i
frustracja z tym zwigzane nie sq nam potrzebne. — wyjasniat prezydent Zuk. -
Stqd nasza uwaga co do promesy, bo dzieki niej podejmiemy wczesniej dziatania
organizacyjne i finansowe, ktore przygotujq proces wydawania decyzji,
informowania mieszkancow, ale tez przygotowania zespotow pracownikow. Od
tego zalezy sprawnosc¢ tego procesu, ktora jest po naszej stromie. | W tym
oczekujemy od rzqdu wsparcia i uelastycznienia catego procesu. — moéwit Zuk.
Kolejnym postulatem jest wprowadzenie 3-miesi¢gcznego vacatio legis
umozliwiajacego realizacje procedur (bez przesuwania terminu wejscia w zycie
programu), zwigzanych np. z zamowieniami publicznymi czy konkursowym
trybem naboru pracownikéw.

To nie sq uwagi, ktore powodujq, ze mamy negatywne stanowisko do programu,
tylko bardzo prosimy strone rzgdowq o wziecie ich pod uwage, bysmy mogli
szybko i dobrze zaczqé jego realizacje. — podsumowat Andrzej Porawski,
sekretarz strony samorzagdowe;.

A prezydent Zuk dodat, ze w samorzadach pracuja niezwykle do$wiadczeni
pracownicy, ktorzy nie raz realizowali tego typu programy, jednak nigdy dotad
na taka skale.

Rzad zdeterminowany

Wiceminister rodziny, pracy i polityki spotecznej, Stanistaw Szwed powiedzial,
ze 1zad jest zdeterminowany, aby uruchomié¢ program od 1 kwietnia br. Chce
jednak rozmawiag, jak najlepiej to przygotowac, zdajac sobie sprawe z faktu, ze
pierwsze tygodnie mogg by¢ bardzo trudne. Przychyla si¢ do wniosku o wydanie
promesy, jesli to pomoze przy organizowaniu naboru pracownikow czy
przetargdéw na sprzet komputerowy. Jednak Hanna Majszczyk, wiceminister
finansow zastrzegla, Zze nie ma mozliwosci wydania promesy do ustawy, ktora
jeszcze nie weszla w zycie. Zobowigzata si¢ jednak, ze jej resort bedzie szukat
rozwigzania tego problemu.

Odnoszac si¢ do 2% na obsluge zadania przez gminy, Bartosz Marczuk,
wiceminister rodziny, pracy 1 polityki spotecznej dodat, ze w ciggu pelnego roku



budzetowego na program zostang przeznaczone 23 mld zt, co oznacza az 460
mln zt dla samorzadu.

Dwaj nowi wspolprzewodniczacy Komisji

Czesci roboczej posiedzenia wspotprzewodniczyli — Mariusz Blaszczak,
minister spraw wewnetrznych i administracji oraz Krzysztof Zuk, prezydent
Lublina jako przedstawiciel Unii Metropolii Polskich, korporacji, ktora przez
kolejnych 8 miesi¢cy bedzie przewodniczy¢ stronie samorzadowe;.

Rozpoczynajac te cze$é posiedzenia prezydent Zuk podziekowat za udziat w
spotkaniu, zaro6wno pani premier, jak 1 ministra spraw wewngtrznych 1
administracji — To nadaje range pracom Komisji na przysztosc i cieszymy sie, ze
w taki sposob: merytorycznie i w odpowiedzialnosci za panstwo i naszych
mieszkancow bedziemy rozstrzygali bardzo istotne kwestie.

Minister Blaszczak zadeklarowat, ze bardzo ceni profesjonalne podejscie
samorzadu do rozwigzywania problemow, z jakimi borykaja si¢ na co dzien. W
zwigzku z tym ma nadziej¢ na bardzo merytoryczng, owocng praceg.
Poinformowat tez, ze za bezposrednie relacje z samorzagdem terytorialnym jest
odpowiedzialny wiceminister Sebastian Chwalek, ktory bedzie w biezacym
kontakcie z samorzadowcami.

Negatywnie o likwidacji godzin karcianych

Punktem spornym okazata si¢, przygotowana przez resort edukacji nowelizacja
ustawy Karta Nauczyciela. Projekt dotyczy trzech kwestii: $rodkow
finansowych na wyplate gratyfikacji dla nauczycieli, ktorzy otrzymaja tytut
honorowego  profesora oswiaty; uregulowania spraw zwigzanych z
postepowaniem dyscyplinarnym nauczycieli, w tym wprowadzenie centralnego
rejestru orzeczen dyscyplinarnych 1 wreszcie — likwidacje tzw. godzin
karcianych.

Komisja Wspdlna negatywnie zaopiniowata te¢ ostatnig propozycje. Do tej pory
nauczyciele mieli obowigzek realizowa¢ z uczniami 2 godziny tygodniowo,
poza 18-godzinnym pensum, np. w ramach zaje¢ dodatkowych, $wietlicy czy
kotek zainteresowan. Samorzadowcy obawiajg si¢, ze po wejSciu w zycie
nowelizacji nauczycicle bedg domagaé si¢ dodatkowego wynagrodzenia za t¢
prace.

Ministerstwo edukacji stoi na stanowisku, ze to dyrektor jest odpowiedzialny za
organizacj¢ pracy szkoty 1 moze wyda¢ nauczycielowi polecenie pracy ponad
pensum. Jak thumaczyta Teresa Wargocka, wiceminister edukacji narodowej
likwidacja godzin karcianych wynika z faktu, Zze te godziny zostaty
wprowadzone bez dodatkowego wynagrodzenia dla nauczycieli.



Tryb ich wprowadzenia natomiast stwarzat biurokracje w rozliczaniu godzin i
stat sie fikcjg edukacyjng, bo liczba godzin realizowanych byta niewspotmierna
do edukacyjnych potrzeb uczniow. W zwigzku z tym mielismy Sytuacje prawnie
niedopuszczalng, Ze nauczyciele poswiadczali prace, ktorej faktycznie nie
wykonywali. — wyjasniata wiceminister Wargocka.

Dodata tez, ze zaproponowata stronie samorzadowej podjecie prac nad nowa
formg dodatku motywacyjnego dla nauczycieli, gtownie wilasnie tych, ktorzy
pracuja dodatkowo z uczniami. Zaznaczyta, ze ma nadziej¢ na wypracowanie
nowego rozwigzania przed wrzesniem 2016 r.

Smog wawelski i nie tylko

Z inicjatywy miast Unii Metropolii Polskich wspotprzewodniczacy Krzysztof
Zuk zglosit propozycje utworzenia doraznego zespotu roboczego, ktéry miatby
wypracowaé rozwigzania prawne, ktore pozwola na efektywne dziatania na
rzecz poprawy jakosci powietrza. Miatby tez wypracowac program, w ramach
ktorego miasta moglyby siegna¢ po srodki europejskie, by sfinansowac
inwestycje z tym zwiazane. Do jego prac zglosit Witolda Smialka, doradce
prezydenta Krakowa, Mariusza Skibe, wiceprezydenta Katowic oraz Tomasza
Misztala, pelnomocnika miasta Gliwice.

Jak zaproponowal wiceminister srodowiska, Mariusz Gajda zespo6t ten bedzie
cialem doradczym przy ministrze §rodowiska. Przypomniat, ze pewne nowe
rozwigzania prawne weszty niedawno w zycie, np. ustawa antysmogowa, ktora
pozwolita Krakowowi na podjecie dziatan w tej sprawie.

Nowi czlonkowie po stronie rzadowej

Na styczniowym posiedzeniu niemal catkowicie zmienil si¢ sktad Komisji po
stronie rzadowej. Minister Mariusz Blaszczak wreczyl nominacje nowym
cztonkom. Zostali nimi: Sebastian Chwalek, podsekretarz stanu w
Ministerstwie Spraw Wewnetrznych 1 Administracji, Mariusz Gajda,
podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska, Adam Hamryszczak,
podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju, Patryk Jaki, sekretarz stanu w
Ministerstwie Sprawiedliwo$ci, Szymon Ruman, podsekretarz stanu w
Ministerstwie Cyfryzacji, Stanistaw Szwed, sekretarz stanu w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Piotr Warczynski, podsekretarz stanu w
ministerstwie zdrowia, Teresa Wargocka, sekretarz stanu w Ministerstwie
Edukacji Narodowej, Ryszard Zarudzki, podsekretarz stanu Ministerstwie
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Tomasz Zuchowski, podsekretarz stanu w
Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa, Jan Dziedziczak, sekretarz stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych.



Z poprzedniej kadencji cztlonkami KWRIST pozostali: Hanna Majszczyk,
podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw oraz Halina Dmochowska,
wiceprezes Glownego Urzedu Statystycznego.

W porzadku obrad Komisji znalazto si¢ 6 projektéw ustaw, 18 projektéw
rozporzadzen, 3 programy rozwoju, 1 projekt strategii oraz 1 projekt
zarzadzenia. 3 projekty zostaly zdjete z porzadku ze wzglgedu na przedtuzone
konsultacje spoteczne. 5 rozporzadzen, ktére znalazty si¢ w porzadku obrad
zostato juz wydanych przed 1 stycznia 2016 r.

Ustalenia

Komisja zadecydowala o scedowaniu na Zespot ds. Spoteczenstwa
Informacyjnego wydanie opinii wigzacej w sprawie projektu nowelizacji ustawy
o wspieraniu ustug i sieci telekomunikacyjnych oraz projektow rozporzadzenia
Ministra Cyfryzacji: w sprawie warunkéw niezbgdnych do wydania decyzji o
udostepnieniu kanatu technologicznego przez zarzadcow drog publicznych oraz
optat za udostgpnianic kanaléw technologicznych; a takze - w sprawie
inwentaryzacji infrastruktury i ustug telekomunikacyjnych. Najpierw dwa
zespoly — finansowy oraz dotyczacy infrastruktury wypowiedzg si¢ w trybie
obiegowym, a 3. lutego na posiedzeniu stacjonarnym opini¢ wigzaca wyda
Zespot ds. SI.

Samorzadowcy nie zgodzili si¢ na opiniowanie tylko przez zespo6t roboczy
projektu rozporzadzenia MSWiA w sprawie wymagan, jakim powinny
odpowiada¢ plany operacyjno-ratownicze. W zwigzku z tym projekt zwykltym
trybem bedzie zaopiniowany na lutowym posiedzeniu Zespotu ds. Administracji
Publicznej 1 Bezpieczenstwa Obywateli, a potem trafi na KWRiST.

Kolejne posiedzenie KWRiST odbedzie si¢ 24 lutego br.

Hanna Hendrysiak



