Z Komisji Wspodlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego

Na wniosek strony samorzadowej listopadowa Komisja Wspdlna rozpoczeta sie dyskusjg na
temat stanu wdrazania $rodkéw unijnych w obecnej perspektywie. W doniesieniach
medialnych pojawiaty sie gtosy oskarzajgce samorzady nie tylko o stabe wykorzystanie, ale
nawet o bojkotowanie programoéw unijnych. Merytoryczne prezentacje (obok) dotyczace
regionalnych programow operacyjnych, a takze dwéch krajowych: Polska Wschodnia oraz

Infrastruktura i Srodowisko przygotowato Ministerstwo Rozwoju.
Krotkie resume

Piotr Zygadto, dyrektor Departamentu Regionalnych Programdéw Operacyjnych w resorcie
rozwoju poinformowat, ze w perspektywie unijnej na lata 2014-2020 do JST moze trafi¢
okoto 100 mld zt, z czego okoto 65 mld w RPO. Dyrektor podkredlit, ze zwiekszyta sie
odpowiedzialnos$¢ samorzadu regionalnego, ktéry dysponuje teraz 40-procentami funduszy (z
dotychczasowych 25%). Pojawita sie tez nowa paleta instrumentéw dedykowanych JST,
takich jak Zintegrowane (w tym Regionalne) Inwestycje Terytorialne oraz kontrakty
terytorialne. W obecnym okresie programowania miasta sg nie tylko beneficjentami, ale tez
niektére wspotzarzadzajgcymi w programach regionalnych (ZIT-y). Przypomniat tez, ze aby
moc skorzystaé¢ z unijnych srodkéw JST musiaty uzgodni¢ RPO z Komisjg Europejskg oraz

spetni¢ warunki ex ante.
Stan na dzis

Zaangazowanie Srodkéw w krajowych programach sektorowych wynosi od kilkunastu do
dwudziestu kilku procent, a w RPO od kilku do dwudziestu kilku procent. W przypadku RPO
niepokojaca jest skala zréznicowan miedzy regionami. O ile poréwnywanie z programami
krajowymi nie zawsze jest adekwatne, tak w przypadku zestawienia programow regionalnych
wida¢, ze jest mozliwo$¢ realizacji programow szybciej, bo warunki sg zblizone dla
wszystkich. — moéwit dyrektor Zygadto. Wedtug niego mogg za tym staé np. rdzne procedury
w zakresie naboru i oceny wnioskéw. Konsekwencjg jest zbyt wolne tempo uruchamiania
konkursdéw, a co za tym idzie — kontraktacji srodkéw. W zwigzku z tym prognozy w wielu RPO

na 2016 pozostang niezrealizowane.
Stanowisko samorzadéw

Samorzgdowcy sg przekonani, ze w przysztym roku nastgpi przyspieszenie alokacji
srodkéw. Andrzej Porawski, sekretarz strony samorzgdowej pokazat wykres pokazjugcy
realizacje projektow w poprzedniej perspektywie finansowej — 2007-13 (w zatgczeniu).
Wtedy przyspieszenie wydatkowania srodkow nastgpito w 2009 r., czyli 2 lata po jej
rozpoczeciu. Sama Unia Europejska zdefiniowata to jako N+2, bo byto wiadomo, ze trzeba

sformutowac programy krajowe oraz regionalne, a na to potrzebny byt czas. Teraz mamy



perspektywe N+3, bo UE spdzinita sie z okresleniem warunkow realizacji programéw i sama

wyznaczyta dtuzszy okres na rozpoczecie ich realizacji.

Marcin Wajda, dyrektor ds. funduszy unijnych w mazowieckim urzedzie marszatkowskim
podkreslit, ze méwienie o opdZnieniach we wdrazaniu RPO jest nieuprawnione. Programy te
beda bowiem oceniane w przegladzie sSrddokresowym dopiero w 2018 r. Bedg w nim brane
pod uwage zarowno zasada N+3, jak i tzw. kamienie milowe. Na dzi$ zaden RPO nie jest

zagrozony.

Czesto pienigdze sq juz dostepne w wojewddztwach, ale beneficjenci nie sq gotowi. Zarzgd
wojewddztwa mazowieckiego bytby sktonny jutro podpisa¢ umowe np. na kolej do Modlina,
tylko beneficjent nie ma przygotowanej dokumentacji do realizacji takiego przedsiewziecia. —

wyjasniat Wajda.

Wazny jest problem z wktadem wtasnym po stronie samorzqdu. Dlatego Ze zaczynamy te
perspektywe z dwukrotnie wyzszym poziomem zadtuzenia niz to byto w poprzedniej (29 mid
do 60 mld obecnie). | bez rozluznienia rygoréw, o ktdére samorzqd od dawna zabiega, moze
by¢ trudno zrealizowac¢ te wszystkie zamiary i projekty. Trzeba mysle¢ o zmianie
indywidualnego wskaznika zadtuzenia, aby uelastyczni¢ nasze zdolnosci finansowe —

powiedziat Zygmunt Frankiewicz, prezes Zwigzku Miast Polskich.
Kwota wolna od podatku

Na wniosek samorzgdowcéw Komisja zajeta sie tez skutkami dla budzetéw JST zwiekszenia
od 2017 r. kwoty wolnej od podatku PIT. Tomasz Szatowinski, zastepca dyrektora
Departamentu Polityki Makroekonomicznej resortu finanséw wyjasniat, ze w ustawie nie jest
przewidziana zadna rekompensata utraty dochoddw z PIT-u. Szacuje sie, ze wyniesie ona
ogétem 1 mld zt rocznie i bedzie solidarnie ponoszona przez budzet panstwa i budzety JST.
Skutki jednak nie majg by¢ réwne udziatowi w podatku PIT, bowiem projekt dotyczy oséb
nisko uposazonych, a tam — jesli rodzina ma dziecko - to budziet panstwa finansuje
niewykorzystang kwote ulgi na dzieci do wysokosci sktadek wykazanych na zeznaniu

podatkowym. W zwigzku z tym wieksze skutki, okoto 70% ubytku bedzie ponosito panstwo.

Pomimo to samorzadowcy chcy podjecia rozméw na temat potrzeby i ewentualnych
sposobdéw zrekompensowania ubytkdw w dochodach JST, co nastapi na najblizszym

posiedzeniu Zespotu Finanséw Publicznych.
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